CONSILIUL LEGISLATIV

AVIZ
referitor la proiectul de ORDONANTA DE URGENTA
pentru modificarea si completarea unor acte
normative din domeniul apelor

Analizand proiectul d¢ ORDONANTA DE URGENTA pentru
modificarea si completarea unor acte normative din domeniul
apelor, transmis de Secretariatul General al Guvernului cu adresa

nr. 195 din 31.05.2023 si inregistrat la Consiliul Legislativ cu
nr. D625/31.05.2023,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993,
republicati, cu completdrile ulterioare, si al art. 33 alin. (3) din
Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ, cu
modificarile ulterioare,

Avizeaza favorabil proiectul de ordonantd de urgenti, cu
urmitoarele observatii si propuneri:

1. Prezentul proiect are ca obiect modificarea si completarea
Legii apelor nr. 107/1996, cu modificarile si completarile ulterioare, a
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 107/2002 privind infiintarea
Administratiei Nationale ,,Apele Romane”, aprobatd cu modificari
prin Legea nr. 404/2003, cu modificdrile si completarile ultertoare,
precum si modificarea art. III din Legea nr. 122/2020 pentru
modificarea si completarea Legii apelor nr. 107/1996.

2. Mentionam c4, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunta asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

3. Mentionam cd prezentul proiect reprezintd forma refacuta a
celui privind ORDONANTA DE URGENTA pentru modificarea si
completarea unor acte normative din domeniul apelor, transmis de
Secretariatul General al Guvernului cu adresa nr. 178 din 22.05.2023
si inregistrat la Consiliul Legislativ cu nr. D566/23.05.2023, pentru
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care a fost emis avizul favorabil, cu observatii si propuneri,
nr. 527/23.05.2023.

In continuare, reiterim observatiile si propunerile neinsusite de
citre initiatori si formulam noi observatii si propuneri la prezentul
proiect de ordonanta de urgenta.

4. In urma analizirii prezentului proiect, formulim urmatoarele
observatii cu caracter general:

a) Pentru respectarea prevederilor art. 38 alin. (2) din Legea
nr. 24/2000, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, in
redactarea actului normativ, de regula, verbele se utilizeaza la timpul
prezent, forma afirmativd, pentru a se accentua caracterul imperativ al
dispozitiei respective. Astfel, in cuprinsul prezentului proiect,
semnalam situatii in care verbele sunt utilizate la timpul viitor,
respectiv. la art.1 care vizeazd modificarea $i completarea
Legii 107/1996, cu modificarile si completarile ulterioare, la pet. 8, in
textul preconizat la art. 30 alin. (2), la pct. 9, in textul preconizat
pentru art. 33 alin. (1"), la pct. 24, in textul preconizat pentru art. 55
alin. (1) teza a doua, la pct. 29, in textul preconizat pentru art. 81
alin. (4), la pct. 33, in textul preconizat pentru art. 85* alin. (2) si (3),
la art. II care cuprinde modificari si completdri propuse pentru
Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 107/2002, aprobata cu
modificiri prin Legea nr.404/2003, cu modificédrile si completarile
ulterioare, la pet. 5, la textul preconizat pentru art. 4 alin. (1), la
pet. 7, la textul preconizat pentru art. 4 alin. (1') la ambele teze, la
art. III din proiect, care cuprinde modificari la Legea nr. 122/2020,
respectiv la textul preconizat pentru art. I1I alin. (4) lit. b), la art. IV
din proiect, la alin. (3) si (4), la art. VII - IX din proiect, la anexa
nr. 2 la art. 3, la anexa nr. 3 la nota de la tabelul E2 marcat cu
»¥**)” la anexa nr. 5, la tabelul 7.2, la nota marcatd cu **).

Recomandiam revederea si reformularea respectivelor norme.

b) Utilizarea in cuprinsul proiectului a sintagmei ,,in conditiile
legii”, care, prin gradul mare de generalitate, este improprie stilului
normativ, fiind necesard completarea acesteia prin trimitere la
actul/actele normative vizate.

Astfel, in textul prevazut pentru art. 30 alin. (2), pentru
sintagma ,,in conditiile legii”, avem in vedere prevederile art. 50
alin. (2) din Legea nr. 24/2000, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare, care dispun faptul cd, dacd norma la care se
face trimitere este cuprinsid in alt act normativ, este obligatorie
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indicarea titlului acestuia, a numirului si a celorlalte elemente de
identificare.

De asemenea, vor fi avute in vedere toate situatiile identice ori
similare, respectiv sintagmele ,,conform normelor in vigoare”,
respectiv ,,conform legislatiei in vigoare” din cuprinsul art. 3 alin. (4)
si al art. 7 alin. (2) din anexa nr. 2,

c) Pentru respectarea prevederilor art. 48 alin. (4) din Legea
nr. 24/2000, republicatd, cu modificirile si completérile ulterioare,
marcarea alineatelor se face cu cifre arabe, cuprinse intre paranteze.

5. La primul paragraf al preambulului, semnaldm caracterul
imprecis al textului, intrucét nu se infelege care este institutia vizata ori la
ce se referd sintagmele ,,se confruntd cu o serie de situatii $i provocari noi,
atat in_plan fizic” si ,,nu se poate face decat prin mijlocirea unor norme
similare, de drept comun, rezolvare care nu se incadreazi in principiile
actuale ale sistemului de drept roménesc, care impune reglementare
expresd, interpretarile fiind specifice, in principal, sistemuiui
judecitoresc”, fiind necesara revederea si reformularea acestuia.

La al treilea paragraf, semnaldm caracterul declarativ al
textului, fiind necesari reformularea ori eliminarea acestuia.

La al patrulea paragraf, pentru o completa informare juridica,
recomandam indicarea actelor europene vizate ori, in cazul
transpunerii acestora, a actelor normative din legislatia nationala.

La al cincilea paragraf, pentru claritatea textului, sugeram
detalierea sintagmei ,,aceasta functionalitate”.

De asemenea, pentru precizia textului este necesard detalierea
sintagmei ,,perturband activitatile institutiei”, in sensul precizarii celor
vizate.

La paragraful al saptelea, pentru claritatea textului, propunem
detalierea sintagmei ,,si reconsiderarea celorlalte activitati necesar a fi
desfasurate”.

La al optulea paragraf, pentru o exprimare adecvatd stilului
normativ, recomandam inlocuirea sintagmei ,,si obligata” cu sintagma
,,51 este obligata”.

De asemenea, semnalam lipsa de claritate a normei, determinata
de utilizarea sintagmelor ,finalizarea acestor proiecte” si ,,pentru
aceasta activitate”, intrucat acestea nu sunt precizate in text.

in consecintd, este necesard revederea si reformularea texului.

La paragraful al noudlea, semnalam lipsa de claritate a normei,
determinatd de utilizarea sintagmei ,iar bugetul trebuie si fie sustinut”,
in sensul precizirii cui apartine respectivul buget, cui revine sarcina
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sustinerii acestuia si prin ce modalitate, respectiv surse de finantare,
fiind necesari revederea si reformularea textului.

De asemenea, pentru precizia argumentdrii, recomandim
enumerarea actelor europene vizate de sintagma ,,conformdrii cu
prevederile acestor directive”.

La paragraful al unsprezecelea, pentru o exprimare adecvatd
stilului normativ, recomandim eliminarea sintagmei ,,a Guvernului”.

De asemenea, pentru precizia exprimdrii, s€ impune revederea
sintagmei ,,0 serie de modificari considerate imperative”, in sensul
indicarii institutiei abilitate ,,sa considere”.

La paragraful al doisprezecelea, in vederea uzitdrii unui limbaj
specific stilului normativ, sugerdm revederea sintagmei ,hu mai
reflectd realitatea activitdtilor desfasurate sau necesar a fi efectuate”.

La paragraful al cincisprezecelea, pentru o exprimare adecvata
stilului normativ, recomandim revederea si reformularea sintagmei
,,context exceptional”, pentru a distinge respectivele situatii.

6. La formula introductiva, pentru respectarea dispozitiilor
art. 42 alin. (3) teza a 3-a din Legea nr. 24/2000, republicata, cu
modificirile si completarile ulterioare, propunem eliminarea
substantivului ,,prevederilor”, din cuprinsul acesteia.

7. La art. I partea introductivi, pentru rigoarea redactarii, se
impune ca referirea la ,,08” sa fie redata sub forma ,,8”.

La pct. 2, la textul preconizat la art. 7 alin. (2), pentru claritatea
si predictibilitatea normei, recomandam revederea §i reformularea
sintagmei ,,cu respectarea reglementérilor nationale in domeniu”, in
sensul completdrii acesteia cu o trimitere la actele normative vizate.

La pet. 5, la textul preconizat pentru art. 25 alin. (4'), pentru
claritatea normei, aviand in vedere ca anexa nr. 2, la care se face
trimitere, contine ,,DEFINIREA unor termeni de specialitate utilizati
in cuprinsul legii”, nu se intelege de la ce anume se doreste a se realiza
derogarea. Recomandam indicarea expresd a aspectelor vizate.

De asemenea, pentru rigoare normativd, intrucit Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 57/2019 este la prima mentionare in text, in
acord cu rigorile normative, este necesar a fi precizat titlul acestuia,
astfel: ,,Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind
Codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare”.

La pct. 6, referitor la norma preconizata pentru art. 25 alin. (5), este
necesard revederea sintagmei ,.constructii hidrotehnice din domeniul
public al apelor”, avand in vedere faptul cd nici in textul de lege lata al
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actului de bazd si nici in normele care fac obiectul interventiilor
legislative asupra acestuia nu este definitd respectiva expresie.

Totodata, precizam cd, in context nu se intelege care este natura
juridica a dreptului de utilizare a terenurilor §i a constructiilor
hidrotehnice din domeniul public al apelor, fiind necesara
reformularea normei in mod corespunzator.

La pct. 10, referitor la textul propus pentru art. 33!, pentru
respectarea uzantelor normative, este necesara eliminarea parantezelor
de la indice, atat din partea dispozitivd, cit si din marcarea
elementului structural plasat in debutul textului.

In ceea ce priveste solutia legislativa potrivit careia ,,Guvernul prin
autoritatea publicd centrald din domeniul apelor da in folosinta gratuitd
bunurile din domeniul public al statului, pe o perioada de 49 de ani,
catre Comitetul Olimpic si Sportiv Romadn si federatiile sportive
nautice”, apreciem ci este susceptibild s contravind dispozitiilor art.
136 alin. (4) din Constitutia Romaniei, republicatd, avand in vedere
faptul ca titular al dreptului de proprietate asupra respectivelor bunuri
este statul, astfel incét autoritatea publicd din domeniul apelor nu poate
da in folosinta gratuitd bunurile proprietate publica a statului.

In acest sens, precizam ci art. 349 din Ordonanta de urgenti a
Guvernului nr. 57/2019, cu modificérile si completarile ulterioare,
reglementeazd natura actului prin care se realizeaza darea in
folosintd gratuita, respectiv hotiriare a Guvernului sau a consiliului
judetean, respectiv a Consiliului General al Municipiului Bucuresti
sau a consiliului local al comunei, al orasului sau al municipiului,
dupi caz, or autoritatea publica centrald din domeniul apelor nu poate
emite o astfel de hotérare.

De asemenea, semnalam cid sintagma ,,bunuri din domeniul
public” este insuficient de precisa, astfel incdt nu indeplineste
conditiile de claritate si predictibilitate specifice stilului normativ.

Ca urmare, este necesara reformularea normei, astfel incat sa fie
prevazute in mod expres categoria de bunuri, precum si titularul actual
al dreptului de administrare.

La pct. 14, in textul prevazut pentru art. 36 alin. (1'), intrucét
Ordinul ministrului apelor, padurilor si protectiei mediului
nr. 74/1996, la care se face trimitere, nu figureazad in evidenta oficiala
a legislatiei, nu ne putem pronunta asupra datelor de identificare ale
acestuia.



La pet. 16, pentru respectarea rigorilor normative, propunem ca
la marcajul literei nou introduse s fie eliminata paranteza ce figureaza
pe partea stanga.

La pect. 17 partea dispozitivd, pentru respectarea uzantelor
normative, propunem ca expresia ,,alineatul 1” sa fie redata sub forma
.alineatul (1)”; observatia este valabild si pentru partea dispozitiva a
pct. 18.

La pet. 19, referitor la textul propus pentru art. 50 alin. (1), pentru
o completd informare, sintagma ,Legea nr. 50/1991, republicatd, cu
modificarile si completdrile ulterioare” se va inlocui cu sintagma ,,Legea
nr. 50/1991 privind autorizarea executirii lucririlor de constructii,
republicatd, cu modificérile si completarile ulterioare”.

La pet. 29, cu referire la art. 81 alin. (4), semnaldim ca
formularea ,li se vor aplica penalititi de intarziere conform
prevederilor Legii nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu
modificarile si completarile ulterioare” trebuie reevaluata.

Precizam c4&, potrivit art. 81 alin. (1) din actul normativ de baza,
JSistemul de contributii, pldti, tarife si penalitati specifice activitdtii
de gospoddrire a resurselor de apd se aplica tuturor utilizatorilor.
Cuantumul contributiilor, pldtilor, tarifelor si penalitatilor specifice
activitdtii de gospoddrire a resurselor de apd se reactualizeazd
periodic prin hotdrdre a Guvernului, la propunerea autoritdtii publice
centrale in domeniul apelor”.

8. La art. II, la pct. 6, cu privire la textul propus pentru art. 3
alin. (2) lit. e), care vizeaza realizarea de lucrari si instalatii de
apirare impotriva inundatiilor, semnaldm cé aceastd activitate are
legaturd tematica cu activitdtile de la lit. a). Este de analizat dacd nu s-ar
impune completarea in mod corespunzator a lit. a), care face referire
la ,,activititile operative de aparare impotriva inundatiilor”.

La pet. 7, referitor la norma propusa la art. 4 alin. (1'),
semnaliam lipsa de claritate si predictibilitate a normei, determinata de
utilizarea expresiei ,,Modalitatea in care se vor face varsamintele va fi
reglementatd prin procedurd de lucru proprie”, fiind necesard
revederea si reformularea acesteia.

La pct. 8, referitor la norma propusd la art. 4 alin. (3), pentru
claritatea si predictibilitatea normei, recomanddm revederea si
reformularea sintagmei ,tuturor utilizatorilor de apa, indiferent de
detinditorii cu orice titlu ai amenajarilor si instalatiilor”, in sensul
precizirii categoriilor de subiecti vizati.
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9. La art. III, pentru respectareca exigentelor de tehnica
legislativa, este necesard reformularea partii dispozitive, astfel:

LArt, 1II. - La articolul IIlI din Legea nr. 122/2020 pentru
modificarea si completarea Legii apelor nr. 107/1996, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 613 din 13 ulie 2020, cu
modificarile ulterioare, alineatul (4) se modifica si va avea urmatorul
cuprins:”.

La textul propus pentru art. III alin. (4), semnaldm ca acesta
nu are structura specificd unui alineat cu enumerdri, fiind necesara
eliminarea marcarii cu litere.

Totodatd, precizam ca solutia propusd la lit. b) cuprinde o
dispozitie tranzitorie, ce nu poate fi incorporatad in actul normativ de
bazi, respectiv Legea nr.122/2020, cu modificarile ulterioare, fiind
necesard redarea printr-un articol distinct marcat prin cifre romane, in
urmétoarea redactare:

,Art. .... Prin exceptie de la prevederile art. 81 alin. (4) teza a Il-a
din Legea apelor nr. 107/1996, cu modificdrile si completdrile
ulterioare, producatorii de energie hidroelectricd prin uzinarea apei
care dovedesc imposibilitatea tehnicd a montarii de aparate de mésura
pentru debite sau volum, vor plati contributia specifica de gospodarire
a resursei de apd pentru fiecare MWh produs, conform pct. 1.3 din
anexa nr. 5 la Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 107/2002
privind infiintarea Administratiei Nationale «Apele Romane»,
aprobatd cu modificari prin Legea nr. 404/2003, cu modificérile si
completarile ulterioard, in suma fixd, fard indexarea anuald aferenta
aplicarii indicelui anual al preturilor de consum”.

In consecintd, articolele subsecvente se vor renumerota.

De asemenea, intrucat nici actul normativ de bazi si nici Legea
apelor nr. 107/1996, cu modificdrile si completdrile ulterioare, nu
definesc conceptul ,uzinarea apei”’, pentru claritatea normei,
recomandiam detalierea acestuia ori completarea dispozitiei cu o
trimitere la actul normativ care reglementeaza acest aspect.

10. La actualul art. IV alin. (1), ultima tezi, pentru rigoarea
exprimarii, sintagma ,,in functie specificul lucrérilor” se va reda sub
forma ,,in functie de specificul lucrarilor”.

11. La actualul art. V alin. (1), pentru claritatea i
predictibilitatea normei, recomanddm revederea si reformularea
sintagmei ,,la expirarea valabilitatii avizului de gospodarire a apelor se
finalizeaza lucrarile mentionate”, in sensul determinérii cu claritate a
momentului finalizarii lucrarilor, respectiv concomitent cu expirarea
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valabilitatii avizului sau ulterior acesteia, situatie in care este necesara
stabilirea unui termen determinat.

De asemenea, pentru rigoare redactionald, termenul ,,maxim” se
va reda sub forma ,,maximum”,

12. La actualul art. VI alin. (1), pentru rigoare normativa,
sintagmele ,,de la intrarea in vigoare” si ,,partea I” se vor reda sub
forma ,de la data intrarii in vigoare”, respectiv ,Partea [”.
Observatia este valabila si pentru alin. (2).

La alin. (2), deoarece Legea nr. 107/1996 nu este la prima
mentionare in text, titlul acesteia se va elimina, mentindndu-se
evenimentele legislative.

13. La actualul art. VIII, referitor la dispozitia de republicare,
precizam cd, in conformitate cu prevederile art. 70 alin. (4) din Legea
nr. 24/2000, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare,
republicarea actelor normative se face numai dupd aprobarea prin lege
a tuturor ordonantelor modificatoare.

14. La anexa nr. 2, pentru o redactare unitard, recomandim
corelarea continutului titlului, cu debutul normei prevazuta la art. 1
alin. (1).

La art. 2 alin. (1), semnaldm ca, in actuala formulare, prin
utilizarea expresici ,,aplicd sistemul de contribugii, plati, tarife si
penalitati ..., incepand cu data de intdi a lunii urmatoare intrarii in
vigoare a Ordonantei de urgentd a Guvernului ar. 73/2005” se aduce
atingere principiului neretroactivitatii legii, consacrat de art. 15
alin. (2) din Constitutia Romaniei, republicatd, fiind necesard
revederea si reformularea acesteia.

De asemenea, pentru corectitudinea normei de trimitere,
propunem ca dupa expresia ,,...Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 73/2005” sa fie inserat si textul ... pentru modificarea si
completarea Ordonantei de urgen{d a Guvernului nr. 107/2002
privind infiinfarea Administratiei Nationale ,,Apele Romine”,
aprobati cu modificdri prin Legea nr. 400/2005”.

La alin. (3), pentru precizia normei, recomandam detalierea
sintagmei ,,indiferent de detindtorul cu orice titlu al amenajarii,
precum si din sursele subterane, cu exceptia celor pentru care exista
reglementdri specifice in vigoare”, in sensul enumerdrii categoriilor
exceptate ori a indicdrii actelor normative prin care acestea sunt
reglementate.




La alin. (4), pentru o exprimare specificd stilului normativ,
sugerdm reformularea sintagmei ,,in vederea stimularii economice a
utilizarii durabile”.

La art. 4 alin. (1), pentru precizia normei, este necesarid
indicarea perioadei/momentului la care este preconizatd cresterea
preturilor prin ,tarife care se indexeaza anual prin aplicarea indicelui
anual al preturilor de consum”.

La alin. (8), prin analogie cu textul propus pentru alin. (4), la
care se face trimitere, propunem ca textul si debuteze, astfel:
,,Contributiile specifice prevazute la alin. (4)”.

La art. 6 alin. (2), semnaldm ca expresia ,,calculate la nivelul si
dupd procedura celor prevdazute in Codul de procedurd fiscald in
vigoare la data emiterii facturii, pentru creantele bugetare” este
insuficient conturatd juridic, motiv pentru care trebuie instituite norme
de trimitere la textele vizate.

La alin. (§5), pentru o exprimare adecvati stilului normativ,
recomandam revederea sintagmei ,,unitatea in cauza poate face plangere”.

La art. 7 alin. (2), pentru claritatea si predictibilitatea normei,
recomanddm detalierea sintagmei ,,conform legislatiei in vigoare”, in
sensul indicdrii actelor normative vizate.

Observatia este valabild, in mod similar, pentru art. 10 alin. (4),
in ceea ce priveste sintagma ,,similar reglementarilor legale in vigoare
in materia colectdrii creantelor fiscale”.

La art. 10 alin. (2), pentru o exprimare adecvatd in context,
raportat la norma prevazutd la alin. (1), propunem ca aceasta si
debuteze, astfel:

»(2) Procesul-verbal prevazut la alin. (1), incheiat intre
semnatarii abonamentului ... .”

La art. 12, pentru corectitudinea normei de trimitere, este
necesard eliminarea expresiei ,,cu modificarile ulterioare” din finalul
textului.

15. La anexa nr. 3, la nota din finalul tabelului E2, la *),
termenul ,,concetratia” se va reda astfel ,,concentratia”.

Florin !
Bucuresti
Nr. 580/06.06.2023




